ASIGNATURA DERECHO ADMINISTRATIVO
Clave 35

Afo lectivo Sexto

Requisitos Ninguno

Nivel Licenciatura

Caracter Obligatoria

Horas por semana 5

Horas del curso 85

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO: AL CONCLUIR EL ALUMNO conocera vy
comprendera el conjunto de normas juridicas que regulan la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica federal, estatal y municipal, asi como la
relacion de éstas con los gobernados o administrados

UNIDAD |I. EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA CIENCIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera y comprendera la teoria general del
Derecho Administrativo, su relacion con otras ciencias y disciplinas, bases de la
Justicia Administrativa

1.1 Concepto de Derecho Administrativo

1.2 Concepto de Ciencia del Derecho Administrativo. Objeto de conocimiento

1.3 Fuentes del Derecho Administrativo

1.4 Las ramas especializadas del Derecho Administrativo y su relacion con otras
materias

15 El Derecho Administrativo y la Ciencia de la Administracién

1.6 El debate entre la ciencia de la administracion publica y administracion privada

1.7 El Derecho Administrativo y su relacion con la Administracién Publica

1.8 La codificacion del Derecho Administrativo

19 La Justicia Administrativa:

1.10. 1. El Derecho Administrativo y sus bases constitucionales
1.10.2. Principios que regulan su defensa
1.10.3. La Defensa Administrativa y Contencioso Administrativa

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS

UNIDAD Il. LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1
2.2

OBJETIVO PARTICULAR: ElI alumno conocera y comprendera el concepto,
antecedentes y competencia de la administracién publica

. Concepto de Administracion Publica. Concepto amplio y restringido
: Breve evolucion histérica



2.3.

2.4.
2.5.
2.6.

Perspectiva para el estudio de la Administracion Publica: Organico o Estructural y
Dinamico o Funcional

Competencia de la administracion publica federal, estatal y/o municipal y el D F

La no personeria juridica de la Administracion Publica en el caso mexicano
Concepto de atribuciones, funciones, competencia y facultades

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS

UNIDAD Ill. LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera, comprendera y criticara la forma
de organizacion administrativa y sus diferentes modalidades, resaltando la posicion
del administrado

3.1
3.2.
3.3.

Concepto
Caracteristicas de la organizacion administrativa
El Administrado como base de la organizacién Administrativa

3.3.1. Concepto
3.3.2. Clases de Administrado
3.3.3. Posicion Juridica del Administrado
3.3.4. Principios Generales que lo regulan
TIEMPO ESTIMADO: 2 HORAS

UNIDAD IV. LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera, comprendera y criticara la forma
de organizacién administrativa centralizada

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

Concepto
La relacion jerarquica y los poderes que de ella emanan (decision, nombramiento,
revocacion, mando, revision, vigilancia, disciplinario, avocacion)
Organos que integran la Administracién Publica Centralizada
4.31. Dependencias y érganos adscritos. Su nimero y composicion
4.32. Dependencias del Ejecutivo: Secretarias y Departamentos de Estado, la
Consejeria Juridica del ejecutivo Federal y el caso de la Procuraduria
General de la Republica
Evolucion histérica de la administracion centralizada
Competencia de las dependencias del Ejecutivo segun la Ley Organica de
la AP Federal
4.5.1. Normas comunes gque regulan a los titulares de las dependencias del
Ejecutivo
4.5.2. Diferencias entre Secretario de Estado y Jefe de Departamento

4.5.3. Estructura interna de las secretarias y departamentos administrativos de Estado



La naturaleza juridica del Distrito Federal (Segun articulo 122 de la
Constitucion Federal y el Estatuto de Gobierno del D.F., y su Ley Orgéanica
de la Administracion Publica)

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS

UNIDAD V. LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO PARTICULAR: EI alumno conocera, comprenderd y criticara la forma
de organizacion administrativa desconcentrada

5.1. Concepto

5.2. Antecedentes en México

5.3. La desconcentracion politica y sus diferencias con la desconcentracion
administrativa

5.4. Ventajas de la desconcentracion

5.5. La desconcentracion y sus variantes

5.6. Las caracteristicas de los organismos desconcentrados

5.7. Base constitucional y legal

TIEMPO ESTIMADO: 3 HORAS
UNIDAD VI. LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA INTERMEDIA

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera, comprendera y cuestionara los
diferentes organismos administrativos que componen la administracion publica

intermedia
6.1. Concepto y denominaciones
6.2. Las Comisiones Intersecretariales y las Comisiones Intergubernamentales
6.3. Consejo de ministros
6.4. Acuerdo colectivo
6.5. Concepto de gabinete en el caso mexicano y la presencia de los gabinetes

sectorizados

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS
UNIDAD VII. LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZADA

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera, comprendera y cuestionara la
descentralizacion administrativa y los diferentes organismos que la integran

7.1. La descentralizacion administrativa. Su diferencia con la desconcentracion y la
delegacion
7.2. Descentralizacion administrativa y descentralizacion politica. Sus diferencias

7.3. Origen de la descentralizacién administrativa



7.4. Constitucionalidad de las entidades paraestatales

7.5. La descentralizacion administrativa: en la Ley Organica de la AP Federal y en la
Ley Federal de Entidades Paraestatales

7.6. Principales normas juridicas que regulan a la Administracion Publica Paraestatal

7.7. Critica a la denominacién “paraestatal”

7.8. Derecho comparado

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS
UNIDAD VIII. LOoS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS (ANALISIS PARTICULAR)
OBJETIVO PARTICULAR: El alumno Conocera, comprendera y cuestionara la

estructura y funcionamiento asi como la normatividad de los organismos
descentralizados

8.1. Caracteristicas: Régimen juridico propio, Patrimonio, Personalidad juridica,
Denominacion, sede y el Ambito Territorial

8.2. Creacion y extincion

8.3. Organos de direccion, administracion, representacion y gestion

8.4. Estructura administrativa interna

8.5. Objeto y finalidad

8.6. Régimen fiscal

8.7. Los organismos descentralizados por asimilacion

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS
UNIDAD IX. LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL (EMPRESAS PUBLICAS)
OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera, comprenderda y cuestionara la

estructura, funcionamiento y normatividad de las empresas de participacion estatal
asi como cada uno de los tipos legales que puede adoptar

9.1. Antecedentes en México

9.2. Fundamentacion de la Empresa de Estado o Empresa Publica

9.3. Critica al concepto de “empresa publica”

9.4. Concepto legal: de Empresa Publica y de Participacion Estatal Mayoritaria y
Minoritaria

9.5. Diversas formas juridicas que puede adoptar la empresa de participacion estatal
en México

9.6. Caracteristicas de las empresas: Publica, de Participacion Estatal Mayoritaria y
Minoritaria (Personalidad juridica, Patrimonio, Capital social)

9.7. Creacion, extincion y liquidacion

9.8. Régimen juridico y la supletoriedad del derecho civil y mercantil

9.9. Objeto y finalidad

9.10. Organizacion y funcionamiento

9.11. Organos de decision, direccién, representacion y gestion

9.12. Asambleas generales ordinarias y extraordinarias



TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS

UNIDAD X. EL FIDEICOMISO PUBLICO O FIDEICOMISO DEL ESTADO

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera, comprendera y cuestionara la
organizacién, funcionamiento y normatividad del fideicomiso publico

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.

10.5
10.6
10.7
10.8

Concepto, elementos y caracteristicas
Clasificacion de los fideicomisos

Su regulacion legal

Aspectos del Fiduciario:

10.4.1 Patrimonio fiduciario, sujetos y forma
10.4.2 Obligaciones de los fiduciarios

10.4.3 Facultades del fiduciario

10.4.4. Delegados fiduciarios especiales
Derechos y obligaciones del fideicomitente

El comité técnico y de distribucion de fondos
Registro del fideicomiso publico

La no personalidad juridica del fideicomiso publico

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS

UNIDAD X|. CONTROL Y VIGILANCIA DEL ESTADO SOBRE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera, comprendera y cuestionara los
controles parlamentarios, jurisdiccionales y ejecutivos sobre las entidades
paraestatales

11.1.
11.2.

Concepto de control y vigilancia
Tipos de Controles:

11.2.1. Los Controles Administrativos (o del Ejecutivo). La sectorizacion
administrativa y sus poderes
11.2.2. Los controles parlamentarios. ESF, Juicio Politica y de
Procedencia, Informes y Rendicién de Cuentas

11.2.3. Los controles jurisdiccionales. ElI amparo, Controversias y Acciones

de Inconstitucionalidad

TIEMPO ESTIMADO: 2 HORAS

UNIDAD XII. OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocerd, comprendera y cuestionara si
existen otras formas de organizacion administrativa aparte de la tradicional division
entre administracion publica central y descentralizada



12.1. La forma de organizacion administrativa contenciosa
12.2. Organismos jurisdiccionales que la integran, su organizacion y competencia
12.3. La forma de organizacion administrativa corporativa

TIEMPO ESTIMADO: 2 HORAS
UNIDAD XlII. LoS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera y comprendera que ademas de los tres
poderes constituidos existen en nuestro sistema juridico nacional —tanto en el ambito
federal como en el local- los llamados organismos constitucionales autbnomos

13.1. Antecedentes

13.2. Concepto

13.3. Caracteristicas

13.4. Ejemplos de OCA’S en el &mbito federal y local

TIEMPO ESTIMADO: 2 HORAS

UNIDAD XIV. ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO

OBJETIVO PARTICULAR: E alumno conocera, comprendera y cuestionara las
diversas formas de organizacion administrativa que existen en el Estado de
Querétaro

14.1. La administracion centralizada. Organos adscritos y dependencias del Ejecutivo

14.2. La administraciéon descentralizada. Organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, fideicomisos publicos y organismos asimilados

14.3. La administracion desconcentrada. Organismos desconcentrados

14.4. La administracion intermedia. Comisiones intersecretariales, comisiones
intergubernamentales y gabinetes sectorizados

14.5. La administracion contenciosa y la corporativa

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS
UNIDAD XV. LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

OBJETIVO PARTICULAR: EIl alumno conocera, comprendera y cuestionara las
bases normativas minimas y la estructura y funcionamiento de la administracion
publica municipal del Estado de Querétaro

15.1. La estructura politica y la administrativa municipal (desde la Constitucion General,
la particular del Estado y la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro)
15.2. La competencia del gobierno municipal



TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS
UNIDAD XVI. EL ACTO ADMINISTRATIVO

OBJETIVO PARTICULAR: ElI alumno conocera y comprendera el concepto,
elementos, requisitos y efectos del acto administrativo y de la ausencia de éste

16.1. Concepto. Diferencia entre hecho y acto administrativo

16.2. Caracteristicas, elementos y fundamentos del acto administrativo

16.3. Concepto de autoridad. La manifestacion externa de la voluntad. Objeto. Forma

16.4. Modalidades o requisitos del acto administrativo. Motivo y finalidad

16.5. Conceptos que no constituyen ni son elementos ni requisitos del acto
administrativo

16.6. Requisitos constitucionales del acto administrativo. Competencia, forma escrita,
fundamentacion, motivacion, principio de legalidad y no retroactividad

16.7. Efectos del acto administrativo. Acto perfecto y acto eficaz

16.8. El acto administrativo como creacion de derechos. Efectos frente a terceros

16.9. El silencio de la administracion y el derecho de peticion

16.10. Ejecucion, cumplimiento y extincion del acto administrativo. Medios normales y
anormales

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS
UNIDAD XVII. LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA

OBJETIVO PARTICULAR: el alumno Conocera y comprenderd la naturaleza
discrecional de algunas facultades de los servidores publicos y sus requisitos y

limites
17.1. La facultad discrecional
17.2. Facultad vinculada o reglada y acto reglado
17.3. Clasificacion de las facultades discrecionales. Libres, obligatorias y técnicas
17.4. Discrecionalidad y arbitrariedad. Limites a la facultad discrecional
17.5. La facultad discrecional y las garantias individuales
17.6. Delegacion y avocacion de facultades

TIEMPO ESTIMADO: 1 HORA
UNIDAD XVIIl. CONCESION, PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera, comprendera y cuestionara el
régimen de actos de aprobacion de la administracion publica en México

18.1. Concepto y naturaleza juridica de la concesion.
18.2. Los elementos subjetivos de la concesion. Su régimen juridico positivo
18.3. Principios que rigen la concesion



18.4. Capacidad del concesionario

18.5. Limitaciones de las actividades sujetas a concesion

18.6. Capacidad técnica y financiera del concesionario. Plazo

18.7. Derechos y obligaciones del concesionario

18.8. Propiedad de los bienes afectados a la explotacion de la concesion
18.9. Relacion entre concesionario y los usuarios

18.10. La Tarifa, el Rescate y el Derecho de reversion

18.11. Procedimiento para otorgar la concesion y el titulo de la concesion

18.12. Extinciébn. Modos normales y anormales

18.13. La asignacion. Concepto

18.14. La Autorizacion, los Permisos y las Licencias. Diferencias con la concesion

TIEMPO ESTIMADO: 4 HORAS
UNIDAD XIX. EL SERVICIO PUBLICO

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocerd, comprendera y cuestionara el
régimen normativo sobre el servicio publico

19.1. Antecedentes

19.2. Concepto. Crisis del concepto

19.3. Sistema de prestacion de los servicios publicos
19.4. Clasificacion de los servicios publicos

19.5. Las caracteristicas del servicio publico en México.
19.6. Legislacion y jurisprudencia

TIEMPO ESTIMADO: 3 HORAS
UNIDAD XX. REGLAMENTACION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera y comprendera el objeto y alcance de
los reglamentos, decretos, circulares y acuerdos administrativos

20.1 Concepto genérico de reglamento. Reglamentos heterébnomos y autbnomos

20.2  El reglamento administrativo. Concepto, naturaleza y requisitos tedricos y formales

20.3 Finalidad del reglamento

20.4 Facultad reglamentaria del Ejecutivo y la proliferacion de reglamentos emitidos por
otras autoridades

20.5 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

20.6 Reglamentacion de las leyes, diferencias entre ley y reglamento

20.7 Decreto. Concepto y tipos (Decretos Legislativos, Judiciales y Administrativos
(Decretos del Ejecutivo)

20.8 Diferencias entre ley y decreto

20.9 Circulares. Concepto, principios que las rigen y sus efectos

20.10 Acuerdo. Significado semantico. Diversos conceptos



TIEMPO ESTIMADO: 3 HORAS

UNIDAD XXI. EL GOBIERNO ELECTRONICO

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocera y comprendera el objeto y alcance
del fendmeno tecnologico y administrativo que replantea diversas formas de
organizacién y accion del Gobierno y de su Administracion Puablica.

21.1.
21.2.
21.3.
21.4.
21.5.
21.6.

Conceptos basicos (tecnologia, informacién, TIC'S y globalizacién)
Estado, Gobierno, Administracion Publica y las Tecnologias
Antecedentes del Gobierno Electrénico (en el mundo y en México)
Alcances y problematicas
Nuevas formas de participacion social
Su regulacién juridica
TIEMPO ESTIMADO: 3 HORAS

UNIDAD XXII. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

OBJETIVO PARTICULAR: EI alumno conocera y comprendera el objeto y nuevos
alcances de la actuacion y desempefio de la autoridad administrativa de | los
reglamentos, decretos, circulares y acuerdos administrativos

22.1

22.2
22.3

22.4
22.5

22.6
22.7

Concepto de Responsabilidad y Patrimonio (Cddigo Civil y en Leyes
Administrativas)
Tipos de Responsabilidades del Estado (civil, penal, administrativa, politica)
Antecedentes de la Responsabilidad del Estado. Indirecta, Subjetiva y Subsidiaria
(solidaria) y su regulacion en diversas Leyes Administrativas.
Reforma Constitucional de 2004 y el establecimiento de la Responsabilidad
Patrimonial del Estado
La Responsabilidad Patrimonial del Estado: Directa y Objetiva
La Reversion
La necesidad de precisar sus alcances por Ley Reglamentaria

TIEMPO ESTIMADO: 2 HORAS

UNIDAD XXIIl. LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

OBJETIVO PARTICULAR: El alumno conocerd y comprendera el objeto, alcances y
responsabilidades de la actuacion y desempefio de la autoridad administrativa
denominada Servidor Publico

23.1.
23.2.
23.3.

23.4.

Concepto de Servicio Publico y de Servidor Publico
Naturaleza y Tipo de Servidores Publicos
Facultades y atributos de los Servidores Publicos. Principios que regulan su
actuacion
Las Responsabilidad de los Servidores Publicos
23.4.1. Concepto
23.4.2. Tipos de Responsabilidades (civil, penal, administrativa, politica)



23.4.3. Antecedentes de las responsabilidades de los servidores publicos
23.4.4. Regulacion constitucional y Leyes aplicables (Civil y Administrativas)
23.4.5. Sujetos, causas, procedimientos e instancias:
23.8.20rganos investidos (internos y externos)
23.8.3Juicio Politico y Declaracion de Procedencia
23.5. Responsabilidades y sanciones

TIEMPO ESTIMADO: 3 HORAS
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